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关系中美的全球事务：
本部分的文章主要关注与中美相关的全球问题和外交事务。

贝加尔恐中症：对中俄战略伙伴关系的威胁？
Alexander Naumov[1]
[1] Alexander Naumov是2020届乔治·梅森大学俄罗斯和欧亚研究以及国际政治学的学生。他的研究兴趣俄罗斯国家安
全，侨民问题，历史政治以及欧亚大陆的强国竞争。

摘要：本文通过比较并对比的方式分析了的中俄间战略趋同与自2014年
的乌克兰危机以来俄罗斯民众对中国的看法。聚焦2018年和2019年贝加
尔湖附近发生的两起当地抗议中资企业事件。虽然很多俄罗斯人将中国
政府视为政治盟友，但舆论数据和抗议活动表明，自下而上的对中国的
看法可能会影响到未来中国的发展及其在俄罗斯的投资。显然，战略利
益的趋同、共同的半威权主义政治价值观以及2001年以来双边关系取得
的成就没能引起俄罗斯社会对中国态度的改善，特别对中国人和其企
业。
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介绍

2018年5月，在西伯利亚伊尔库茨克，一张抗
议海报上写着:“对中国人有利的事，对贝加尔

湖不利”。1 这场约60人的示威活动由湖边List-
vyanka居民的“抗议”运动为缘起，示威者们呼吁
限制其他国家在贝加尔湖周围的开发。这场争议
最初始于2018年初，当时一家中资私人建筑工地
威胁要阻挡一家俄资酒店的湖景。2 一年后，中
国在贝加尔湖周边发生了更大的丑闻，引发了括
总理梅德韦杰夫在内的100多万人呼吁并最终导
致该地区一家中国瓶装厂的停产。3

中俄公共关系的两次危机象征着俄罗斯对中
国的舆论正更广泛的恶化。这种趋势与莫斯科和
北京两国顶层精英的在公众面前相互拥抱的亲切
关系形成鲜明对比。早在2017年，普京总曾授
予习近平主席俄罗斯的最高荣誉——圣安德鲁勋
章。4 中国领导人回赠了专为普京定制的友谊勋
章。习近平在普京访京时还称其为 “老朋友”和 “
好朋友”。 5

普金在2018年6月的出访时曾称赞双方共同
建立的“俄中全面战略协作伙伴关系”，本文将通
过分析西伯利亚南部和远东地区的恐中抗议来解
读其对这一关系造成着怎样的威胁。本文将首先
讨论西伯利亚动力管道，因为它是双边高层关系
中最有受关注且资本最密集的象征。接下来，两

起与贝加尔湖有关的丑闻将与当地原本反对派的
声音相呼应，这些反对派已经破坏了中国在中亚
的项目，这也证明了中国在俄罗斯东部的投资是
必要的。 

来自莫斯科的观点：战略融合

2010年代初，俄罗斯与中国加速进入到战略
伙伴关系。在2015年5月连任后不久，普京就启
动了“太平洋俄罗斯”支点计划。6 继2001年《睦
邻友好合作条约》和2008年解决最后一次中俄边
界争端之后，这一合作化解了冷战时期的矛盾。7 
考尔德认为， 2013-2014年的乌克兰危机是两大
国走向合作的最关键因素，因为西方对俄罗斯能
源、国防和主权债务部门的制裁成倍增加，从而
迫使其向西发展[6,  p.215]。总的来说，尽管俄罗
斯的统治精英们认识到自己相对的弱势地位，但
他们仍然接受了与中国的伙伴关系。这是因为他
们优先考虑的是维持国内现状和政权稳定，而这
一期望无法与西方国家的期望相兼容。8

政策制定者越来越多地将与中国在国家安全
方面的利益趋同看作是国家安全，比如贸易方
面，通过发展欧亚陆路从而摆脱受到美国海军的
支配；能源方面，俄罗斯作为世界第五大天然气
生产国的比较优势，正好呼应了中国作为第一大
能源消费国的需求[6, p.433]。此外，俄罗斯认为



外国投资对远东地区的发展至关重要，虽然该地
区相比于外国投资更加担心本国的补贴。9

2014年批准的价值700亿的西伯利亚电力项
目可以佐证这种伙伴关系。10 在2019年2月，该
管道项目在启动时举行了一个双边的、公开的
全国电视直播的仪式。普京在莫斯科以“你好” 开
场，并命令俄罗斯天然气工业股份公司首席执行
官现场打开阀门，然后习近平下达了北京接收天
然气的命令。11 这条远东地区最大的管道，预计
每年向中国输送380亿立方米天然气，对俄罗斯
的国家预算至关重要，2018年超过46%的预算由
天然气利润构成[10]。

目前的管道并不靠近已成为反华抗议中心的
贝加尔湖，但它将在2022年底左右接近珍爱湖。
因此，2018-2019年尖锐的恐华反应可能是未来
的预演。

双边公共外交 从贝加尔湖畔看问题

双边关系的向好发展似乎与俄罗斯公众将中
国视为盟友有关。2020年8月，列瓦达中心的一
项民意调查显示，中国在俄罗斯人最亲密的朋友
和盟友名单中排名第二（仅次于白俄罗斯），达
到40%。这比前一年下降了2%）。12

随着”西伯利亚动力”管道的建设，中俄两国
开展了改善彼此形象的公共外交活动。2015年，
中俄媒体领导人在圣彼得堡会面，并签署了旨
在”减少西方媒体误读”的合作协议。13 中共中央
宣传部部长刘奇葆呼吁两国媒体帮助中国的丝绸
之路经济带与俄罗斯主导的欧亚经济联盟融合，
继续支持”本着互信的精神进行合作”。

此外，会议还将2016-2017年定为中俄媒体
交流年。该项目在顿河畔罗斯托夫、莫斯科和广
州的论坛上连接了数百名中俄商界领袖、专家学
者，李克强总理和梅德韦杰夫总理也出席了北京
的闭幕式。14 李克强称赞此次活动并表示了对两
国”高度互信”的支持，梅德韦杰夫则强调在这一
框架下举办的250多场活动。

然而，两国政府对”互信”的庆祝似乎更多反
映了最高层的关系，而不是俄罗斯对中国的底层
看法。竞选期间的全国代表性民调显示，反华观
点增长的同时，对一般移民的鄙视也在增加。根
据列瓦达中心的数据，2015年至2017年期间，支
持限制中国人在俄罗斯永久居留的俄罗斯人比例
从15%上升到31%，增加了一倍多。2019年8月，
在贝加尔瓶装厂丑闻发生后，这一反应增加到
39%[12]。这项民调与媒体交流年的关联，给中国
公共外交和俄罗斯国家媒体宣称的合作提出了严
重的危险信号。这也与前文中将中国视为俄罗斯
第二号盟友的看法相矛盾。2020年8月，莱瓦达
中心52%的受访者呼吁拒绝中国公民入境俄罗斯
或只允许其短暂入境[12]。

伊尔库茨克作为近两年反华抗议活动的中

心，导致俄罗斯人对中国的负面情绪有以下几条
原因。利斯维扬卡抗议者对中国企业和居民不
纳税并对把“所有的钱”都送回中国的行为表示不
满。15 考虑到这些企业的强制注册（2018年最有
争议的是酒店），即使中国注册的企业经常以俄
罗斯或巴哈马的名义出现，但要想如此大规模地
避税是非常困难的[9]。针对中国黑市的非法伐木
是另一个不满的来源。16 ‘抵抗运动’的成员反对
他们所认为的中国全面扩张中缺乏纯粹的经济理
由。在对帮助发起2018年抗议活动的Listvyanka
酒店老板Yuri Sharapov的采访中，当被问及接待
中国游客的利润价值时，沙拉波夫回答说：“我
将会收到丰厚回报。全年20名中国游客。我估
计，这大约是1400万[卢布，约合20万美元]。尽
管利润丰厚，但我不需要这样的钱 。” 17 与经济
竞争相对的恐汉症，这至少是这种敌意的部分原
因。

明年贝加尔湖问题的爆发点更为重要，因为
它包含了联邦的参与。Instagram和Change.org
上的一场社交媒体活动动员了舆论，反对位于库
尔图克的AkvaSib装瓶厂，该厂99%的股份都在大
庆[15]。这座建了一半的工厂被当地法院下令关
闭，其租约也被撤销。在俄罗斯十分罕见的情况
也发生了，国家控制的媒体（NTV）煽起了公众
抗议的火焰，总理梅德韦杰夫发誓要调查Akva-
Sib的环保合规性。AkvaSib远不是第一家环保标
准有问题的贝加尔工厂。尽管其污染效果与附近
的俄罗斯工厂没有明显区别， 但有一年前List-
vyanka抗议活动导致环境管制的加强，它在2019
年的春季被注意到。

中国在远东地区的参与大多是在农业、木
材、建筑、资源开采、服务和海产食品等领域，
与大众的看法不同，中国的参与大多是中小型企
业。北亚地区确实存在人口和经济的不平衡——
俄罗斯远东地区有630万人口，而邻近的黑龙江
省有3930万人口[9] --这给俄罗斯的战略思维带
来了国家安全层面的问题。18 然而，加布耶夫和
雷普尼科娃认为，没有任何经济或人口学证据表
明当前或未来的中国移民扩张：中国人口最多的
地方是莫斯科，而不是任何东部城市，黑龙江的
平均工资比邻近的滨海地区高出100多美元。他
们2017年对静态的中国移民的分析，如果不下
降，今天将因新冠肺炎疫情旅行限制和伴随着正
在进行的大流行的恐中症叙述而变得更加复杂。

总的来说，在普京和习近平的战略关系不断
加强、互有好感的情况下，全国范围内对中国在
俄罗斯存在的正面认知度下降，显示出的是俄罗
斯当地居民、当地领导人和国家战略精英之间的
不和谐。

对中国在俄罗斯利益的影响

从2018年和2019年涉及当地的政治气候的
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伊尔库茨克抗议活动中可以得出两个教训。利斯
维扬卡建筑丑闻发生后不久，当地调查发现，在
当时的市长领导下颁发的所有建筑许可证都是非
法的[16]。在保障装瓶厂的安全时，也存在类似
的法律模糊性。这些危机表明，俄罗斯高层发出
的支持中国存在的信息并不一定能转化为当地的
法律保障。到目前为止，对于像”西伯利亚之力”
这样的大型协调的国家项目来说，这不是一个问
题。但恐中症显然会对中国的中小型企业造成威
胁，而最近的双边公共外交运动还不足以遏制这
种情况。

第一个含义是，中国公共外交必须转变其关
于中国在俄罗斯存在的信息。这一点尤其重要，
因为与中国民营企业的公关丑闻，比如伊尔库茨
克的丑闻，会损害北京外交政策的整体声誉，尤
其是一带一路倡议（BRI）。BRI更多的是一个品
牌，而不是一个单一的政策项目，这个标签包含
了习近平时代的新基建、被追溯到 “BRI” 的习前
项目，甚至是名副其实的 “BRI” 而没有中国直接
参与的外国企业，比如哈萨克斯坦的”一带一路”
骆驼奶和格鲁吉亚的阿纳克利亚港。19 这种含糊
不清的态度为东道国民众的猜疑和不满制造了真
空-——这种反应在中亚大部分地区已经存在。20 
在吉尔吉斯斯坦，一个价值2.75亿美元的中国物
流中心最近在纳林省当地持续抗议后被取消。21 

2019年8月，抗议活动更具有爆炸性，数百名纳
林居民冲进了中吉矿业的大院。结果，中国大使
不得不到医院探望39名中国公民。22

其次，如果没有与俄罗斯国家媒体的叙事统
一，中国的公共外交是不可能成功的。NTV和总
理梅德韦杰夫对AkvaSib进行干预，即使其他工
厂早已构成类似的环境威胁，也让人怀疑2015年
与中国媒体签订的协议中建立的”互信”精神。虽
然不受控制的民族主义会成为一种破坏稳定的力
量，但克里姆林宫确实表现出了一种能力，”在
乌克兰危机期间激活强烈的民族主义情绪，并在
之后平息这种情绪”。 23 这表明，如果俄罗斯国
家媒体进行更加明确和协调的媒体宣传，也能达
到类似的平息效果。中国的商业倡导者、外交官
和中共宣传部可以私下联系他们在媒体交流年中
培养起来的人脉，推进这一信息建议。

第三，双方的公共外交操作人员必须认识
到，必须进一步让”伊万—伊万诺夫”和俄罗斯
国内的普通公民-参与进来，为俄中合作出谋划
策。对战略伙伴关系的浮夸庆祝，如12月的“西
伯利亚之力”电视联播，显然与社会对中国的担
忧不相协调，尽管与北京接触对推进莫斯科的战
略利益有明显好处。媒体峰会和论坛的目的是通
过将商人和专家聚集在一起，搭建社会桥梁，但
日常的俄罗斯人有可能将其视为另一个精英项
目。也许，通过增加俄罗斯高中生和大学生、教
师以及小城市和乡村（尤其是远东和西伯利亚地
区）的当地记者到中国学习的项目，可以更好地

平息俄罗斯的恐中症。其他自下而上的措施还可
以包括建设学校、医院或其他基础设施，这些都
是伊尔库茨克州等地急需的。一位在2019年反对
AkvaSib工厂的库尔图克市女议员（但支持其在
2015年开业）回忆说，她曾要求该项目投资方
也建一个公共澡堂。她的要求被拒绝了[15]。为
了改善俄罗斯当地人对中国的看法，中国企业和
BRI融资方应该考虑对这种要求更加慷慨。

可以反驳的是，上述俄罗斯人的抵触情绪与
中国人的存在关系不大。毕竟，反移民情绪普遍
在同步上升，而恐华症仍低于2013年10月的水
平，当时45%的莱瓦达中心受访者呼吁限制中国
人在俄居留。然而，怀疑”恐华症”严重性的人必
须承认，无论是对莫斯科的国内议程还是其大战
略来说，双边关系从未像2013年乌克兰危机后的
孤立时期那样重要。俄罗斯统治精英们意识到，
他们更需要中国的投资和市场，而不是相反。黑
龙江对远东地区的相对繁荣，以及内部移民不断
增加的吸引力，意味着到从其他地方赚钱对中
国民营企业的诱惑力越来越大，尤其是考虑到
COVID-19疫情刺激下的恐中症上升。

结论

这一分析回顾了中国在俄罗斯公共外交的一
个关键点——2016—2017年媒体交流年，尽管如
此，中国在俄罗斯的恐中症却在增加，并累积了
两起中国在俄罗斯的公关丑闻。2018年的伊尔库
茨克抗议活动显示了当地排外焦虑的力量，阻止
中国中小企业的经营，甚至不惜牺牲俄罗斯东道
主的旅游利润。第二年的瓶装厂抗议活动则进一
步出现了联邦新闻频道和政府首脑与当地抗议者
站在一起的罕见情况。围绕中国企业在西伯利亚
和远东地区的负面新闻报道和舆论，与普京和习
近平所谓“交情”所象征的、通过“西伯利亚之力”
管道运作的宏大战略伙伴关系的说法并不一致。

与俄罗斯的双边经济、政治、安全关系对中
国非常有利。两国经济具有互补性。俄罗斯是能
源生产国和原材料出口国 而中国则是能源消耗大
的进口国。两国政权都有共同的国家安全利益，
即在各自地区排斥美国的军事力量投射能力。此
外，作为上海合作组织的成员，这两个政权都
有“不干涉”内政（即不提倡民主）和半专制下“稳
定”的原则。” 有了所有这些结盟的驱动，外界观
察者（以及俄罗斯与中国结盟的支持者）很容易
只关注俄罗斯对中国的积极战略认知，包括中国
在俄罗斯“朋友和盟友”中排名第二[12]。”然而，
在西伯利亚很明显，2001年以来双边关系中战略
利益的趋同、半权威的政治价值观以及战略层面
的成就，既不会导致也不会与社会对中国—尤其
是中国人民和企业—看法的改善相关。

贝加尔湖事件的爆发揭示了一种趋势，这种
趋势已经对 “丝绸之路经济带” 的重要中亚部分构
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成了巨大的障碍。它们表明，当地的反华情绪是
如何在缺乏中国意图细节的情况下发展起来的。
恐华情绪和整个民族主义一样，可以被当地的商
业和政治企业家利用，而中国的项目则是附加损
害。北京可以通过以下方式应对这一挑战：以普
通俄罗斯人容易理解的方式详细介绍国家和私人
投资；加强与俄罗斯媒体的协调，对中国投资的
报道进行事实核查；通过教育项目和小城市及乡
村的基础设施投资，说服俄罗斯公众理解中国的
善意。

有趣的是，强调”西伯利亚电力”环保性和对
社会经济发展的积极影响的是习近平，而不是普
京，而普京则着重强调该项目世界地位[11]。这
说明了关键的启示。中国，特别是俄罗斯的精英
们必须解决媒体对其大伙伴关系的过度关注与地
方一级的社会经济焦虑之间的矛盾。

鉴于当地企业注册的模糊（但并非不透明）
做法和公众对中国移民的可怕高估，这种趋势要
求对中国在俄罗斯东部的参与进行更多研究。未
来的中国对外宣传活动，以及俄罗斯对这些活动
的反应，可以通过类似于威廉玛丽学院AidData
项目的方法进行改进，该项目量化了中国在太平
洋发达国家（日本、韩国和澳大利亚）和发展
中国家BRI投资接受国对其”和平崛起”叙事的宣
传。15 由此产生的一个问题是，俄罗斯公众认为
自己是超级大国地位的继承者，是一个毋庸置疑
的大国，他们在多大程度上首先想听中国崛起的
故事。
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